Věc: Akreditační řízení dle zákona č. 95/2004 Sb. 

I.
V úvodu je nutné poznamenat, že danou problematiku vzdělávání ve zdravotnictví upravuje příslušná směrnice EU (směrnice 93/16/EHS), která je určující i pro naše vnitrostátní právo a její aplikace má byť nepřímý, přesto však zásadní dopad na práva a povinnosti příslušníků členských státu. Z předmětné směrnice tedy z čl.24 odst.1 písm. d) vyplývá povinnost členských států EU, aby dbali na to, aby studium vedoucí k získání diplomů, osvědčení nebo obdobného dokladu o odborném lékařském vzdělání splňovalo, mimo jiné, i tu podmínku, že takové vzdělávání probíhá ve vysokoškolském středisku, ve fakultní nemocnici nebo popř. v zařízení zdravotní péče schváleném k tomu účelu příslušnými orgány nebo subjekty. Z uvedeného tak jednoznačně vyplývá, že celý vzdělávací program (za účelem dosažení příslušné specializace) musí být v souladu se směrnicí absolvován na k tomu účelu schválenému – akreditovanému pracovišti.
II.
Samotné akreditace a akreditační řízení upravují ust. §§ 13 – 18 zákona               č. 95/2004 Sb., o podmínkách získávání a uznávání odborné způsobilosti a specializované způsobilosti k výkonu zdravotnického povolání lékaře, zubního lékaře a farmaceuta, v platném znění (dále jen „zákon“).
V ust. § 13 odst. 1 zákona je konstatováno, že oprávnění k uskutečňování vzdělávacího programu, který je zveřejněn ve Věstníku Ministerstva zdravotnictví, se získává udělením akreditace. Dle § 13 odst. 2 zákona vzdělávací program uskutečňuje akreditované zařízení, kterým se rozumí zdravotnické zařízení, jiná právnická osoba nebo fyzická osoba, kterým ministerstvo udělilo akreditaci.

S ohledem na výše uvedené lze shrnout, že subjekt (viz. výše), splňující požadavky zákona a příslušného vzdělávacího programu, podává vždy žádost o udělení akreditace, na základě které získává oprávnění k uskutečňování vzdělávacího programu, a to jednoznačně celého programu. 
Tento právní stav ovšem zakládá pro řadu subjektů, kteří žádají o akreditaci,  mnohdy neřešitelný problém, neboť ne některých případech mohou jen stěží  vyhovět plně požadavkům celého vzdělávacího programu, zvlášť v případech vyžaduje-li daný program splnění kritérií na úrovni vymezení standardů pro technické a personální vybavení pracovišť, apod. 
Určité řešení, kterému zákon nebrání a nevylučuje jeho realizaci, je možnost, aby žadatel v rámci žádosti o udělení akreditace, má-li vyhovět zajištění specializačního vzdělávání dle požadavků vzdělávacího programu  v celém jeho rozsahu, doložil, že určité části vzdělávacího programu, pro které kupříkladu nesplňuje materiální či technické zabezpečení nebo jiné podmínky, budou zajištěny smluvně jiným zařízením, tedy jiným subjektem.

Ve vztahu ke struktuře vzdělávacích organizací v ČR je tak třeba především naplnit požadavek schvalovacího procesu vůči všem institucím, fyzickým osobám a právnickým osobám, které chtějí poskytovat specializační vzdělávání, a sice z toho důvodu, že v případě, že by i část vzdělávacího programu byla absolvována na byť smluvně zajištěném specializovaném pracovišti, nebo i na pracovišti zajišťujícím toliko teoretickou část, ale pracovišti neakreditovaném Ministerstvem zdravotnictví, taková část studia by nemohla být do celkové doby specializačního vzdělávání započítána a takto získaná specializace by pro nesplnění podmínek směrnice nebyla ani v zemích EU uznána a  Česká republika by se tak mohla vystavit i případným sankcím ze strany příslušných orgánů EU. 
Z toho tedy vyplývá, že každá právnická nebo fyzická osoba, která chce uskutečňovat dle vzdělávacích programů specializační vzdělávání lékařů, zubních lékařů a farmaceutů, musí požádat ministerstvo zdravotnictví ve smyslu ustanovení    § 14 zákona o akreditaci na celý vzdělávací program, a to i pro případ, že bude smluvně zajišťovat pouze část vzdělávacího programu pro jinou, akreditovanou právnickou nebo fyzickou osobu (ať již část praktickou či teoretickou ).

Obecně lze tak vyjádřit především, že Ministerstvo zdravotnictví je oprávněno vydat rozhodnutí o udělení akreditace pouze subjektu, který zajišťuje realizaci celého vzdělávacího programu, přičemž není vyloučeno, aby v neomezené míře byly jednotlivé části programu zajištěny smluvně,  ale za předpokladu, že tento smluvní partner bude rovněž akreditován.
III.
K záležitosti, zda lze institucím (např. LF UK v Praze), která nejsou zdravotnickými zařízeními, nebo organizaci, která zdravotní péči v daném oboru neposkytuje (např. IPVZ),  udělit akreditaci ve smyslu zákona č. 95/2004 Sb., lze uvést následující.

Jak už bylo výše uvedeno, ve smyslu ust. § 13 odst. 2 zákona může být akreditovaným zařízením jak zdravotnické zařízení, tak jiná právnická osoba a dokonce i osoba fyzická. Bude-li tedy takováto instituce nebo organizace, dle daného zákona tedy „jiná právnická osoba“ splňovat příslušné podmínky pro daný vzdělávací program v daném lékařském oboru v celém rozsahu, třeba i za přispění smluvního partnera ve výše uvedeném smyslu – viz. bod II., je dle  našeho názoru možné, aby shora uvedená instituce (např. LF UK v Praze) nebo státní organizace (např. IPVZ)  byla akreditována v souladu se zákonem.
IV. 
K otázce, zda lze udělit pro totožné pracoviště dvě akreditace – jednu pro FN a druhou pro lékařskou fakultu či jiné vzdělávací zařízení (IPVZ) – uvádíme následující.

Především je nutné poznamenat, že takto položená otázka je položena špatně, neboť akreditaci   n e z í s k á v á  konkrétní pracoviště, ale  z í s k á v á   ji  „zařízení“  tedy určitý právní subjekt (zdravotnické zařízení, jiná právnická osoba či osoba fyzická), který podal pro daný lékařský obor příslušnou žádost o akreditaci v souladu se zákonem č. 95/2004 Sb. a konkrétním vzdělávacím programem, a to pro dané pracoviště.


Situace, kterou má  odbor VZV v daném případě namysli, je právě situace, kdy určitý subjekt požádá o udělení akreditace, přičemž sám osobě není schopen splnit podmínky daného vzdělávacího programu v celém jeho rozsahu, a za tím účelem má  určitou část programu zajištěnu smluvně, a to se zařízením jež je v daném oboru akreditováno.

V takovýchto případech je nezbytné zajistit, aby zařízení, které smluvně zajišťuje pro jiné zařízení určitou část vzdělávacího programu, ať již teoretickou či praktickou, bylo vybavenou takovou kapacitou prostředků a jiných materiálních pomůcek, jakož i personálním vybavením školitelů tak, aby  příslušné pracoviště  bylo schopno řádně uspokojit potřeby jak  vlastní základny školenců, tak i zajistit příslušné podmínky pro vzdělání pro školence smluvního partnera.

